AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea
si completarea Legii nr.211/2007 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.130/2006
privind Inspectia Sociali

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.211/2007 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociali,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B366 din
03.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.130/2006 privind Inspectia Sociald, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.211/2007, in sensul modificérii structurii
organizatorice a acesteia, prin organizarea, la nivelul judetelor, a
inspectoratelor sociale judetene. Totodats, se are in vedere acordarea
inspectorilor sociali a calit#tii de agenti constatatori ai contraventiilor
previzute de actele normative care au ca obiect reglementarea
drepturilor sociale ale cetitenilor.

Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, la fel ca si legea de aprobare a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.130/2006, iar in aplicarea
dispozifiilor art.75 alin.(1) din Constitutfia Roméniei, republicati,
prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Avand in vedere dispozitiile art.60 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, potrivit cirora



dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazi, de la data
intrédrii lor in vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu
acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestuia trebuie raportate tot la actul de bazi, este necesard
reformularea titlului, astfel:
,»LEge
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.130/2006 privind Inspectia Sociald”.

Pentru acelagi motiv, partea introductivi a art.I trebuie
reformulat3, astfel:

»Artl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2006
privind Inspectia Sociald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr.1056 din 30 decembrie 2006, aprobati cu modificéri si
completdri prin Legea nr.211/2007, se modificd si se completeazi,
dupi cum urmeazi:”.

3. La pct.1 al art.l, semnalim cd norma propusé pentru alin.(1)
al art.] nu este necesar a fi modificati in mod expres, intrucét
inlocuirea denumirii fostului Minister al Muncii, Familiei si Egalititii
de Sanse cu noua denumire a acestuia este previzuti de art.23 alin.(2)
din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.221/2008 pentru stabilirea
unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale.

Totodats, semnaldm ci norma propusi pentru art.1 alin.(2") reia
dispozitiile actualului alin.(3) al acestui articol, rimas nemodificat.

Pentru corectitudinea reglementérii, este necesar ca proiectul si
prevadi modificarea art.1 alin.(2), precum si abrogarea alin.(2") al
aceluiagi articol.

Pentru aceste motive, partea dispozitiva a pct.1 al art.I trebuie
reformulati, astfel:

»1. Alineatul (2) al articolului 1 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus, iar dupi pct.1 urmeazi a
fi introdus un nou punct, pct.2, cu urméitoarea parte dispozitivi:

»2. Alineatul (2") al articolului 1 se abroga”.

Pe cale de consecin{d, punctele subsecvente ale art.I trebuie
renumerotate.

4. La actualul pct.2 al artl, pentru un spor de rigoare
normativé, este necesar ca in debutul textului propus pentru art.2 si fie
introdusi abrevierea ,,Art.2. -”.

S. La actualul pect.3 al art.l, intrucit interventiile legislative
vizeazd modificarea a doud litere din cuprinsul unor alineate diferite
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ale art.3, este necesar ca dispozitiile modificatoare si fie previzute in
doui puncte distincte, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,eeee L articolul 3 alineatul (2), litera a) se modifica si va
avea urmétorul cuprins:”.

.o« La articolul 3 alineatul (3), litera a) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:”.

Totodats, trebuie eliminate cifrele (2) si (3) din debutul textelor
propuse pentru normele modificate.

6. La actualul pct.4 al art.I, intrucét art.4 din actul normativ de
bazi este alcituit din trei alineate, care urmeazi a fi toate modificate,
este necesari reformularea partii dispozitive a normei, astfel:

.o Articolul 4 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”:

In continuare, se va reda noua formi a art.4, iar in debutul
alin.(1) urmeazi a fi introdusi abrevierea ,,Art.4. -”.

Referitor la alin.(2) al art.4, astfel cum este propus, semnalim
cd, desi in teza finald a normei este definitd notiunea de ,.entitati
supuse inspectiei, aceasta nu este utilizatdi in mod consecvent in
cuprinsul celorlalte norme ale proiectului, care se referd, in mod
distinct, la diferitele entititi avute in vedere de art.4 alin.(2). Sugerdm,
de aceea, reanalizarea solutiei legislative privind definirea notiunii de
»entitifi supuse inspectiei”.

7. Semnaldm cd, pentru un plus de rigoare in reglementare,
pentru corelare cu norma propusd pentru art.4 alin.(3) la actualul
pet.4, este necesard si modificarea pértii introductive a art.5 din actul
normativ de bazi, prin inlocuirea expresiei ,,Misiunile Inspectiei
Sociale” cu sintagma ,,Misiunile de inspectie ale Inspectiei Sociale”.

Sugerdm, de aceea, introducerea, dupa actualul pct.4, a unui nou
punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»eeee L@ articolul 5, partea introductivd se modificd si va
avea urmaétorul cuprins:”.

8. La actualul pct.5 al art.], intrucidt se are in vedere atit
modificarea, cit si completarea art.6 din actul normativ de bazi, este
necesar ca interventiile legislative si fie previzute in doud puncte
distincte, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»eee La articolul 6, literele a), c), d), i), j) - p) si t) se
modificd §i vor avea urmétorul cuprins:”.

»eee L@ articolul 6, dupa literele k) si n) se introduc doui
noi litere, lit.k') sin'), cu urmitorul cuprins:”.

Precizim ci, pentru corectitudinea reglementarii, este necesara si
modificarea lit.i) a art.6, intrucit in cuprinsul acesteia este utilizati
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notiunea de ,,furnizori de servicii sociale”, si nu cea de ,,furnizori de
servicii §i prestatii sociale”, instituitd prin dispozitiile art.4 alin.(2),
astfel cum este propus la actualul pct.4 al art.I.

in acest context, precizim ci in tot cuprinsul normelor din
proiect in care este utilizatd notiunea de ,,furnizori de servicii sociale”,
aceasta trebuie inlocuitd cu aceea de ,,furnizori de servicii §i prestatii
sociale”.

La norma propusd pentru art.6 lit.c), este necesar ca sintagma
»savargirea faptelor care incalci prevederile legale” si fie inlocuiti cu
expresia ,,sdvarsirea faptelor prin care se incalca prevederile legale™.

La norma propusa pentru art.6 lit.n), este necesard reanalizarea
solutiei legislative avute in vedere, intrucét respectiva atributic a
Inspectiei Sociale este prevazutd si drept atributie a Inspectorului
general de stat, la art.9 lit.f), astfel cum este propus la actualul pct.7
al art.l.

9. La actualul pct.6 al artl, pentru un spor de rigoare
normativi, sugerdm reformularea pértii dispozitive, astfel:

s Alineatele (2), (6) - (8) si (9) ale articolului 8 se
modifici i vor avea urmétorul cuprins:”,

10. La actualul pct.7, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, este necesar ca partea dispozitivi si fie reformulati, astfel:

»eees L@ articolul 9 alineatul (1), literele a) - h) se modifica
si vor avea urmétorul cuprins:”.

La norma propusd pentru art.9 lit.g), pentru corectitudinea
reglementdrii, expresia ,,inspectoratelor sociale regionale” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,inspectoratelor sociale judetene”. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.16 alin.(2), astfel
cum este propus la actualul pct.13.

11. La actualul pct.8, intrucét se preconizeazi atat modificarea
tuturor alineatelor art.10, cét si completarea acestuia cu un nou alineat,
este necesar ca interventia legislativd si vizeze modificarea intregului
art.10. Propunem, de aceea, reformularea partii dispozitive, astfel:

»esee Articolul 10 se modificd si va avea urmétorul cuprins”.
in continuare, se va reda noua formi a art.10, iar in debutul
alin.(1) urmeaza a fi introdusa abrevierea ,,Art.10. -”.

Referitor la norma propusid pentru art.10 alin.(1), pentru
corectitudinea reglement#rii, este necesardi prevederea expresi a
»organelor centrale de specialitate” ale administratiei publice centrale
avute in vedere de text.



Totodats, pentru asigurarea unei reglementiri complete, art.10
trebuie sd cuprindd norme exprese referitoare la modalitatea de
incheiere, clauzele si modalitatea de incetare a contractului de
management previzut la alin.(4).

12, La actualul pct.9, intrucdt prin proiect se prevede
modificarea tuturor celor trei alineate ale art.11 din actul normativ de
bazi, partea dispozitivd a normei trebuie reformulati, astfel:

e Articolul 11 se modifici si va avea urmétorul cuprins”.

In continuare, se va reda noua formi a art.11, iar in debutul
alin.(1) urmeaza a fi introdusa abrevierea ,,Art.11. -7,

Semnaldm cd norma propusd pentru art.11 alin.(3), potrivit
cireia sunt inspectori sociali - funcfionari publici cu statut
special - toate persoanele cu functii de conducere din structura
inspectoratelor sociale judetene (deci si directorul coordonator), nu
este corelatd cu prevederile art.10 alin.(4), astfel cum este propus la
actualul pct.8 al artl, potrivit cirora directorul coordonator are
contract de management. Este necesard reanalizarea normelor propuse.

13. La actualul pet.10, intrucét se preconizeazi atit modificarea
unui alineat al art.12 din actul normativ de bazi, cit si completarea
articolului cu un nou alineat, este necesar ca interventiile legislative s
fie previzute in doud puncte distincte ale art.I, cu urmitoarea parte
dispozitiva:

e Alineatul (1) al articolului 12 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

..... Dupa alineatul (2) al articolului 12 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

La norma propusd pentru art.10 alin.(3), pentru un asigurarea
unei reglementéri complete, textul trebuie s precizeze in mod expres
din ce sume se constituie fondul de stimulare pentru personalul
Inspectiei Sociale, cine urmeazd a-1 gestiona, precum si destinatia
sumelor din acest fond.

14. La actualul pet.11, intrucét potrivit proiectului urmeaza a se
modifica toate literele din cuprinsul art.13, este necesar ca interventia
legislativd si vizeze art.13 in integralitatea sa. Este necesari, de aceea,
reformularea pértii dispozitive a normei, astfel:

N Articolul 13 se modificdi si va avea urmitorul
cuprins:”.

fn continuare, se va reda noua formi a art.13.

La norma propusd pentru lit.c) este necesari reanalizarea si
reformularea, corespunzitor intentiei initiatorului, a sintagmei ,,s3
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procure dovezi”, intrucit exprimarea nu este specificd stilului
normativ

15. La actualul pct.12, pentru corelare cu terminologia
instituitd prin proiect, este necesar ca norma si aibd in vedere si
modificarea lit.b) a art.15, in cuprinsul céreia este utilizatd notiunea de
»furnizori de servicii sociale”, si nu aceea de ,,furnizori de servicii gi
prestatii sociale”.

Prin urmare, partea dispozitivi a actualului pct.12 trebuie
reformulati, astfel:

.»eess L2 articolul 15, literele a) si b) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:”.

16. La actualul pct.14, intrucit se vizeazd modificarea
intregului art.17, este necesar ca in debutul normei previzute pentru
acest articol si fie introdusi expresia ,,Art.17. -”.

17. La actualul pct.15, mentionim ci norma privind preluarea
anumitor atribufii de cétre Inspectia Sociald de la entitétile avute in
vedere de art.22 alin.(2) si-a produs deja efectele, potrivit alin.(1) al
acestui articol, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a actului
normativ de bazi. Intrucat prin proiect se preconizeazi preluarea, de la
aceleasi entitifi, si a atributiilor referitoare la constatarea
contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor, este necesar ca aceastd
dispozitie sa faca obiectul unui articol distinct, marcat ca art.I, pentru
care propunem urmétoarea formulare:

HATLIL - (1) In termen de ... de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, Inspectia Sociald preia atributiile privind constatarea
contraventiilor la normele referitoare la drepturile sociale ale
cetdfenilor si aplicarea sanctiunilor de la ...”.

Precizim c#, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
actualul art.II va deveni alin.(2) al noului art.II, urménd ca textul si
prevadd contraventiile care vor fi constatate de cétre inspectorii
sociali, fiind reformulat {indndu-se seama de urmitoarele observatii:

a) Potrivit dispozitiilor art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se fac de
citre persoanele anume prevézute in actul normativ, numite in mod
generic ,,agenti constatatori”, si nu de cétre autoritatea publici, asa
cum rezultd din textul propus in proiect. Prin urmare, norma trebuie si
aibd in vedere constatarea contraventiilor si aplicarea sancfiunilor de
ciitre persoanele imputernicite din cadrul Inspectiei Sociale.

b) Intrucdt preluarea atributiilor privind constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de citre Inspectia Sociald
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urmeazd a fi realizati intr-un anumit termen, este necesar ca data de la
care persoanele imputernicite din cadrul Inspectiei Sociale urmeaza a
constata contraventiile §i a aplica sanctiunile si coincidd cu data la
care expird termenul de preluare a respectivelor atribufii de citre
Inspectia Sociald, potrivit alin.(1) al noului art.II.

c¢) Norma trebuie si facd trimitere, in mod expres, la dispozitiile
prin care sunt stabilite contraventiile i sanctiunile in actele normative
respective, si nu la prevederea referitoare la agentii constatatori din
cuprinsul acestor acte. Cu titlu de exemplu, precizim ci, in cazul
Legii nr.448/2006, trimiterea nu trebuie ficuti in mod generic la
art.100, ci, in mod expres, la dispozitiile art.100 alin.(1) lit.a) i c).

18. Precizdm c#, pentru asigurarea unei reglementéiri complete si
corecte, precum §i pentru 0 mai bunid sistematizare normativa,
dispozitiile referitoare la agentii constatatori din actele normative
avute in vedere de actualul art.II ar trebui si fie modificate in mod
expres prin prezentul proiect, dupd urméatorul model:

»ArtIIL. - Alineatul (2) al articolului 100 din Legea
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1
din 3 ianuarie 2008, cu modificdrile si completirile ulterioare, se
modifica §i va avea urmétorul cuprins:

»(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
contravenfionale previzute la alin. (1) lit. a) si ¢) se fac de citre
personalul imputernicit din cadrul Inspectiei Sociale”.

Precizim c#, fintrucit preluarea acestor atributii de citre
Inspectia Socialda urmeazi a fi realizatd intr-un anumit termen,
normele privind modificarea respectivelor acte normative trebuie si
intre in vigoare tot la data expirdrii termenului de preluare a
atributiilor. Prin urmare, proiectul trebuie si prevadi, intr-un articol
distinct, termenul la care vor intra in vigoare respectivele norme de
modificare.

19. in ceea ce priveste norma privind preluarea prin transfer a
personalului cu atributii in domeniul constatirii contraventiilor si
aplicérii de sanctiuni contraventionale de la entititile avute in vedere
de art.22 alin.(3), astfel cum este previzut la actualul pct.15, este
necesar ca aceasta sd fie previzutd ca alin.(3) al noului art.Il, astfel
cum a fost propus la punctul 18 din aviz. Precizim ins3, ci norma
trebuie reformulatd, astfel incit din redactare si rezulte cu mai mult3
precizie care anume personal este avut in vedere. Apreciem ci textul
trebuie sd prevadd in mod expres ci se preia numai personalul care
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are, in prezent, atribufii privind constatarea contraventiilor §i aplicarea
sanctiunilor previzute de actele normative avute in vedere prin
proiect. In caz contrar, ar rezulta ci se preia tot personalul acestor
entitdfi care are atributii de agent constatator, chiar daci faptele care
constituie contraventii sunt prevéizute de alte acte normative decét cele
mentionate in proiect.

20. In ceea ce priveste norma propusi la actualul pet.17 al art.I
pentru art.28, precizim c#, pentru asigurarea unei reglementéri
corecte, este necesar ca aceasta si aibd In vedere modificarea
corespunzitoare a Hotéirdrii Guvernului nr.1059/2007 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Inspectiei
Sociale §i sd fie prevdzutd ca un articol distinct al proiectului, in
urmitoarea redactare:

»in termen de ... de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Guvernul va modifica prin hotirare Regulamentul de organizare
si functionare al Inspectiei Sociale, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr.1059/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.656 din 26 septembrie 2007”.

21. Referitor la actualul art.IIl, avind in vedere cd abrogarea
genericd a ,,dispozitiilor contrare” nu este conformi normelor de
tehnicd legislativd, este necesari inlocuirea normei propuse cu
precizarea expresd a dispozitiilor avute in vedere a fi abrogate, cu
toate elementele de identificare ale acestora.

dr. Dragos, ILIESCU

Bucuresti

NI. ///é/ / 19. 203



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 130/2008

Ordonant{¥ de urgenf3 privind Inspecfia Social§
aprobatéi cu modificiiri gl completar prin L. nr. 211/2007

1 modificliri prin L. nr. 211/2007 M. Of. nr. 460/8 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantsl de urgentli a Guvemnulul nr.
130/2006 privind Inspeciia Socell

2 aprobatit cu L. nr. 211/2007 M. Of. nr. 480/8 iul. 2007

modificéirl ¢i pentru aprobarea Ordonantel de urgenti a Guvemnuiul nr.
completéri prin %’a&'m privind inspeciia Sociali y "

M. Of. nr. 1058730 dec. 2008

M. Of. nr. 460/9 iul. 2007

modificd art. 1 alin. (1) §i (2), art. 2, art. 3
alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3), art. 4
alin. (1), art. 6 lit. ¢), ), @) §i m), art. 8 alin.
(7), art. 9alin. () lit.c), ) §i @), art. 10 -
alin. (1) §i (4), art. 11 alin. (3), art. 12, art.
16 alin. (2) gl (3), art. 22 alin. (2) 5i (3), art.
23 alin. (3), art. 24, art. 25 alin. (1), art.
27, art. 28;

introduce alin. 2 1) laart. 1, lit. d 1) la
art. 6;

abrogd art. 8 alin. (5)
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